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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Alexandra Hiersemann SPD
vom 25.01.2016

Stationare Unterbringung von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderung in heilp&ddagogischen Heimen

Gem. § 1631 b Burgerliches Gesetzbuch (BGB) bedarf die
stationare Unterbringung von Kindern und Jugendlichen der
Zustimmung des Familiengerichts.

In einer weitreichenden Entscheidung (FamRZ 2013,
1646) im Jahre 2013 hat der Bundesgerichtshof geurteilt,
dass fur lediglich unterbringungséhnliche Mafinahmen eine
familiengerichtliche Zustimmung bzw. Genehmigung nicht
mehr erforderlich ist. Dies bedeutet, dass beispielsweise
Fixierungen, das Einsperren in das Zimmer oder die Ver-
abreichung von Zwangsmedikation grundséatzlich nicht dem
Richtervorbehalt unterliegen. In der Praxis hat dies zu eini-
ger Unsicherheit unter den Angehdrigen gefiihrt.

Ich frage daher die Staatsregierung:

1. a) Wie viele heilpadagogische Heime mit Platzen fir Kin-
der und Jugendliche mit Behinderung gibt es in Bay-
ern?

b) Wie viele geistig behinderte Kinder und Jugendliche
sind in Bayern gem. § 1631 b BGB untergebracht?

c) Wie viele davon geschlossen (bitte aufgeschlisselt
nach Regierungsbezirk, Landkreis bzw. kreisfreier
Stadt und Anzahl der Platze)?

2. Welche dieser Heime fluhren freiheitsbeschrankende
MaRnahmen welcher Art durch (bitte aufgeschliisselt
nach Fixierungen, Einsperren ins Zimmer, Time-Out-
Raum, Zwangsmedikation)?

3.a) Nach welchen Kriterien entscheiden die jeweiligen
Beschaftigten der Heime, ob die Voraussetzungen fiir
eine freiheitsbeschréankende Mal3nahme vorliegen?

b) Gibt es hierfir Richtlinien 0. A.?

4.a) Wenn Kinder und Jugendliche geschlossen unterge-
bracht werden, wie haufig steht es ihnen dann zu, die
Einrichtung verlassen zu dirfen, um beispielsweise an
die frische Luft zu gehen?

b) Gibt es einen Anspruch darauf?

5.a) Wie haufig werden die heilpadagogischen Heime von
der Heimaufsicht kontrolliert?

b) Gibt es hier Vorgaben, ggf. welche (aufgeschlisselt

nach Regierungsbezirk, Landkreis bzw. kreisfreier
Stadt und jeweiligem Heim)?

6. Ist die Zustimmung der Erziehungsberechtigten als
Voraussetzung fur freiheitsbeschrankende MaRnah-
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men an Bedingungen gekoppelt, ggf. an welche (Zim-
mereinschluss nur bei akuter ,Selbst- und Fremdge-
fahrdung” des Kindes, Aufklarung der Eltern)?

7. Besteht nach Auffassung der Staatsregierung rechts-
politischer Handlungsbedarf mit dem Ziel, die in
§ 1631 b BGB enthaltene Verpflichtung, bei mit Frei-
heitsentzug verbundener Unterbringung die Geneh-
migung des Familiengerichts einzuholen, auf freiheits-
entziehende MaRnahmen (z.B. Fixierung) im Verlauf
einer Unterbringung auszudehnen?

Antwort

des Staatsministeriums fir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration
vom 25.03. und 08.04.2016

Die Schriftliche Anfrage der Frau Abgeordneten Alexandra
Hiersemann wird unter Beteiligung des Staatsministeriums
der Justiz wie folgt beanwortet:

Die stationare Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung in heilpddagogischen Heimen oder Internaten
bedarf grundsétzlich nicht der Zustimmung eines Familien-
gerichtes, wie dies im Eingangssatz der Anfrage unterstellt
wird. Uber die Anmeldung, die Herausnahme oder einen Ein-
richtungswechsel entscheiden die Personensorgeberech-
tigten. Heilpadagogische Heime fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung sind keine geschlossenen Einrichtungen.

Die Genehmigung des Familiengerichtes nach § 1631 b
BGB fur die Unterbringung eines Kindes, die mit Freiheits-
entziehung verbunden ist, wird auf Antrag der Sorgeberech-
tigten individuell fir das betreffende Kind erteilt. Das aufneh-
mende heilpadagogische Heim wird durch die Betreuung
eines oder mehrerer Kinder oder Jugendlicher, die mit frei-
heitsbeschrankenden MafRnahmen verbunden ist, nicht zu
einer geschlossenen Einrichtung.

Mit einem Beschluss des Bundesgerichtshofs (BGH) vom
07.08.2013, wonach die zeitweilige oder regelmaRige Fixie-
rung eines in einer offenen Einrichtung lebenden Kindes kei-
ne genehmigungsbedirftige Unterbringungsmal3nahme im
Sinne des § 1631 b BGB ist, entlasst der BGH die Sorgebe-
rechtigten aus der Verpflichtung zur Einholung einer richter-
lichen Genehmigung. Seither vertreten die Familiengerichte
in Bayern generell die Haltung, dass freiheitsbeschranken-
de MaRRnahmen bei Kindern und Jugendlichen, die mit einer
stationdren Unterbringung verbunden sind, grundsatzlich
keine Genehmigung nach § 1631 b BGB, sondern nur die
Zustimmung der Sorgeberechtigten erfordern (siehe auch
Antwort zu Frage 8).

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de —Dokumente abrufbar.
Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de—Aktuelles/Sitzungen/Tagestibersicht zur Verfligung.
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1.a) Wie viele heilpadagogische Heime mit Platzen fir
Kinder und Jugendliche mit Behinderung gibt es in
Bayern?

Zum 01.01.2016 wurden in Bayern 102 heilpddagogische

Heime und Internate fur Kinder und Jugendliche mit Behin-

derung mit 4.014 belegten Platzen von den fur die Erteilung

der Betriebserlaubnis nach § 45 Sozialgesetzbuch (SGB)

VIII zustéandigen Regierungen erfasst.

b) Wie viele geistig behinderte Kinder und Jugendli-
che sind in Bayern gem. § 1631 b BGB unterge-
bracht?

Die Angaben werden aus Griinden des Datenschutzes nur
auf Regierungsbezirksebene aufgeschlisselt. Durch eine
ortliche Zuordnung der geringen Zahl von Platzen kdnnte
eine personenbezogene Identifizierung ermoglicht werden.
Oberbayern:

In Oberbayern sind aktuell 41 Kinder und Jugendliche mit
Behinderung in zwei stationaren Einrichtungen unterge-
bracht, fur die ein richterlicher Beschluss gemaf § 1631 b
BGB besteht.

Niederbayern: In Niederbayern ist kein Kind oder Jugend-
licher mit geistiger Behinderung nach § 1631 b BGB unter-
gebracht.

Oberpfalz: Fur sechs betreute Kinder und Jugendliche ei-
ner Wohngruppe liegen entsprechende Gerichtsbeschliisse
nach § 1631 b BGB vor.

Mittelfranken: In einer Wohngruppe innerhalb eines Hauses
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung werden sechs
Kinder betreut, fiir die Gerichtsbeschliisse nach 8§ 1631 b
BGB vorliegen.

Oberfranken: In Oberfranken gibt es eine Wohngruppe fir
Kinder und Jugendliche mit geistiger und mehrfacher Behin-
derung und zusétzlich erheblichen Verhaltensauffalligkeiten
mit sieben Platzen in einem heilpadagogischen Wohnheim
mit insgesamt 46 Platzen. Fur alle Kinder und Jugendlichen,
die in dieser Gruppe wohnen, liegt ein entsprechender Be-
schluss nach § 1631 b BGB des Amtsgerichts Lichtenfels
vor.

Unterfranken: Es gibt in Unterfranken keine Einrichtung,
in denen Kinder und Jugendliche mit Behinderung nach §
1631 b BGB untergebracht werden.

Schwaben: In Schwaben liegen fir 30 stationar betreute
Kinder und Jugendliche mit Behinderung in zwei Einrich-
tungen Beschlisse nach § 1631 b BGB vor.

c) Wie viele davon geschlossen (bitte aufgeschlis-
selt nach Regierungsbezirk, Landkreis bzw. kreis-
freier Stadt und Anzahl der Platze)?

Heilpadagogische Heime fur Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderung sind grundséatzlich keine geschlossenen Einrich-
tungen zur zwangsweisen Unterbringung. Dies gilt auch fiur
Einrichtungen, in denen fir einzelne Kinder oder Jugendli-
che eine richterliche Genehmigung nach § 1631 b BGB vor-
liegt.

2.  Welche dieser Heime fuhren freiheitsbeschrén-
kende MaRnahmen welcher Art durch (bitte aufge-
schliisselt nach Fixierungen, Einsperren ins Zim-
mer, Time-Out-Raum, Zwangsmedikation)?

In den unter Antwort 1b genannten Einrichtungen kommen

beispielsweise Gittertiiren am Zimmer als Schutzmaf3nah-

me gegen néachtliches Umherlaufen des Kindes zur An-
wendung, Bauch-, Brust- und Schultergurte zur Fixierung

im Rollstuhl, Ganzkérperanzug zur Vermeidung von Kot-
schmieren bei inkontinenten Kindern, Kayserbetten (Bett mit
sicherndem Aufbau) oder ein zeitweises Verbringen in das
eigene Zimmer oder einen Time-Out-Raum. Nicht alle diese
MaRnahmen werden in allen Einrichtungen gleichermaf3en
angewandt; jede einzelne wird je nach den behinderungsbe-
dingten Einschréankungen, dem Verhalten des Kindes oder
Jugendlichen und den ortlichen und raumlichen Gegeben-
heiten der Einrichtung individuell festgelegt.

Kinder oder Jugendliche mit Behinderung werden nicht in
Zimmern oder Time-Out-Raumen eingesperrt. Die Heraus-
nahme eines Kindes aus der Gruppe und das Verbringen
in eine reizarme Umgebung, das kann das eigene Zimmer
oder ein sogenannter Time-Out-Raum sein, dient etwa bei
einem stark erethischem Verhalten (motorische Unruhe,
leichte Erregbarkeit) zur Beruhigung. Die Zimmer werden
dabei nicht abgesperrt. Solche Malinahmen werden nicht
willkiirlich, sondern auf der Grundlage eines individuellen
padagogischen Konzepts angewandt. Das Kind oder der
Jugendliche bleibt dabei unter standiger Beobachtung. Die
Mafnahmen werden dokumentiert.

Zwangsmedikationen finden in heilpddagogischen Hei-
men nicht statt. Die Verabreichung von Medikamenten
mittels korperlichen Zwangs ist nicht Bestandteil der pada-
gogischen Arbeit in den Einrichtungen fur Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderung. Medikationen erfolgen nur nach
entsprechender arztl. Verordnung und unter regelmagiger
kinder- und jugendpsychiatrischer Evaluation.

3.a) Nach welchen Kriterien entscheiden die jeweiligen
Beschaftigten der Heime, ob die Voraussetzungen
far eine freiheitsbeschrankende Maf3nahme vorlie-
gen?

Fur jeden Bewohner und jede Bewohnerin wird in Koopera-

tion mit den Sorgeberechtigten und anderen am Forderpro-

zess beteiligten Stellen ein individueller Férderplan erstellt.

Darin sind auch die erforderlichen freiheitsbeschrankenden

Mafnahmen enthalten.

Verbindliche Regelungen zur Durchfuhrung dieser MafR-
nahmen werden in multiprofessionellen Teams aus Erzie-
herinnen und Erziehern, Heilerziehungspflegerinnen und
Heilerziehungspflegern, Sozialpddagoginnen und Sozial-
padagogen, psychologischem Fachdienst und Heimleitung
auf jeden Bewohner und jede Bewohnerin individuell abge-
stimmt und schriftlich festgelegt. Bei Férderplanen fiir geis-
tig behinderte Kinder und Jugendliche mit psychischen Sto-
rungen werden Dienste der Kinder- und Jugendpsychiatrie
miteingebunden.

Forderplane werden in den regelmaRig wdodchentlich
stattfindenden Teambesprechungen uUberpruft und fortge-
schrieben. Daneben ist die Elternarbeit ein wesentlicher
Bestandteil der Arbeit. Die Sorgeberechtigten sind an allen
wesentlichen Entscheidungen zu beteiligen, in den Verlauf
der Hilfe einzubinden und in Fragen der Erziehung, der Pfle-
ge, der Forderung und der Integration qualifiziert zu beraten.
Durch begleitende Beratung soll eine dem Wohl des Kindes
oder Jugendlichen forderliche und auf Dauer angelegte Le-
bensperspektive erarbeitet werden.

b) Gibt es hierfiir Richtlinien 0. A.?
Ja, die ,Richtlinien fiur Heilpddagogische Tagesstatten,
Heime und sonstige Einrichtungen fir Kinder und Jugend-
liche mit Behinderung*, in der Bekanntmachung des Staats-
ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und
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Frauen vom 01.08.2009. Diese Richtlinien legen nach Art.
44 des Gesetzes zur Ausfuhrung der Sozialgesetze die Min-
destvoraussetzungen fir erlaubnispflichtige Einrichtungen
(88 45, 48a SGB VIII) fest, die Kinder und Jugendliche mit
Behinderung ganztégig oder fir einen Teil des Tages regel-
maRig betreuen und der staatlichen Aufsicht nach 88 45 bis
48 SGB VIl unterliegen.

Die Einrichtungen sind danach bereits bei der Erstellung
der Konzeption verpflichtet, ein differenziertes Aufnahme-
verfahren festzulegen, das folgende Bedingungen zu erful-
len hat: ,Der Aufnahme sollen eine differenzierte Anamnese
und eine interdisziplindre Diagnose vorausgehen, die alle
Entwicklungsbereiche sowie den medizinischen, pflegeri-
schen und ggf. psychiatrischen Behandlungsbedarf um-
fasst. Auf der Grundlage des festgestellten Hilfebedarfs ist
die Aufnahme in die Einrichtung gemeinsam mit den Perso-
nensorgeberechtigten und dem zustandigen Leistungstra-
ger vorzubereiten.”

Mit der Aufnahme ist die Einrichtung dann weiterhin ver-
pflichtet, ,in Kooperation mit den Sorgeberechtigten und an-
deren am Forderprozess beteiligten Stellen individuelle For-
derplane” fir jeden Betreuten zu erstellen. Darin sind auch
bereits feststehende und von den Sorgeberechtigten oder
von Familiengerichten genehmigte freiheitsbeschrankende
MaRnahmen miteinzubeziehen.

Generelle Zielsetzungen sind ,eine individuelle, bedarfs-
gerechte und ganzheitliche Forderung, Bildung und Erzie-
hung, Pflege und Betreuung der Kinder und Jugendlichen
sowie deren Hinfilhrung zu einer selbststéandigen Lebens-
fihrung. Dazu gehort vor allem, ihnen die Eingliederung in
die Gesellschaft, die Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft und einen angemessenen Schulbesuch sowie eine
Berufsausbildung zu ermdglichen bzw. zu erleichtern.”

Der Schutz der Grund- und Teilhaberechte der betreuten
Kinder und Jugendlichen sind ebenso aufgefuhrt, wie ihr
Anspruch ,auf Umgang mit ihren beiden Elternteilen sowie
mit Geschwistern, GroR3eltern und Personen, zu denen eine
besondere Beziehung besteht".

Uber das Verbringen von Kindern in ihr Zimmer oder
einen Time-Out-Raum heil3t es einschrankend: ,nur in be-
sonders begriindeten Ausnahmefallen darf eine kurzfristige
Absonderung unter entsprechenden Bedingungen erfolgen,
um eine akute Selbst- oder Fremdgeféahrdung auszuschlie-
Ben. MalRnahmen dieser Art sind gesondert unter Angabe
von Griinden und Dauer zu dokumentieren und schriftlich
von der Einrichtungsleitung zu billigen. Die Personensorge-
berechtigten sind unverziglich zu unterrichten®.

4.a) Wenn Kinder und Jugendliche geschlossen unter-
gebracht werden, wie haufig steht es ihnen dann
zu, die Einrichtung verlassen zu dirfen, um bei-
spielsweise an die frische Luft zu gehen?

b) Gibt es einen Anspruch darauf?

Heilpadagogische Heime sind keine geschlossenen Ein-

richtungen. Auch Kinder und Jugendliche, fur die freiheits-

beschrankende Maflinahmen genehmigt sind, kénnen die

Einrichtung in Begleitung von Betreuern oder Sorgeberech-

tigten jederzeit verlassen und am Leben der Gemeinschaft

aulerhalb der Einrichtung teilhaben (siehe auch Antwort auf

Frage 3).

5.a) Wie haufig werden die heilpadagogischen Heime
von der Heimaufsicht kontrolliert?
Die Regierungen als die hier zustandigen Aufsichtsbehor-

den kontrollieren die Einrichtungen nach § 46 SGB VIII vor
Ort anlassbezogen, angekindigt oder unangektndigt, min-
destens zweijahrig, wenn erforderlich auch in sehr kurzen
Zeitabsténden. Uberwachung und Kontrolle finden dariiber
hinaus durch die Bearbeitung der jahrlichen Meldepflichten
nach § 47 SGB VI statt.

b) Gibt es hier Vorgaben, ggf. welche (aufgeschlis-
selt nach Regierungsbezirk, Landkreis bzw. kreis-
freier Stadt und jeweiligem Heim)?

Rechtsgrundlage fur die ortlichen Prifungen ist § 46 SGB
VIII, fur die Prifung von Personalstand, Personalqualifika-
tion und Belegung sowie bei besonderen Vorkommnissen
ist es § 47 SGB VIII. Diese Vorgaben gelten in allen Regie-
rungsbezirken und fur alle Heime fur Kinder und Jugendli-
che gleichermaf3en.

6. Ist die Zustimmung der Erziehungsberechtigten
als Voraussetzung fur freiheitsbeschrankende
MalRnahmen an Bedingungen gekoppelt, ggf. an
welche (Zimmereinschluss nur bei akuter , Selbst-
und Fremdgefahrdung” des Kindes, Aufklarung
der Eltern)?

Sollte eine freiheitsbeschrankende MalRnahme unumgang-

lich sein, so ist diejenige Form zu wahlen, welche noch die

grofite Autonomie und Selbstbestimmung des Betroffenen
ermoglicht. Um rechtmaRig und insbesondere verhaltnisma-

RBig zu sein, werden freiheitseinschrankende Malinahmen

in ihrer Dauer und der Art der Durchfiihrung detailliert mit

den Sorgeberechtigten besprochen und deren schriftliches

Einverstandnis eingeholt. Das Einverstandnis der Sorgebe-

rechtigten ist nicht noch an dartber hinausgehende Bedin-

gungen gekniipft.

7. Besteht nach Auffassung der Staatsregierung
rechtspolitischer Handlungsbedarf mit dem Ziel,
die in § 1631 b BGB enthaltene Verpflichtung, bei
mit Freiheitsentzug verbundener Unterbringung
die Genehmigung des Familiengerichts einzuho-
len, auf freiheitsentziechende Mallnahmen (z.B.
Fixierung) im Verlauf einer Unterbringung auszu-
dehnen?

Die Staatsregierung hélt ein Genehmigungserfordernis fir

freiheitsbeschréankende Mafinahmen im Verlauf einer Unter-

bringung bei Kindern und Jugendlichen nicht fir angebracht.

Wie der Bundesgerichtshof in seiner Entscheidung vom
07.08.2013 aus Sicht der Staatsregierung zu Recht ausge-
fuhrt hat, bestehen hier wesentliche Unterschiede zu den
freiheitsbeschrankenden Mafinahmen bei volljahrigen Be-
treuten, die gemanR § 1906 Absatz 4 BGB einer gerichtlichen
Genehmigung bedurfen.

Wahrend ein Betreuer ausschlie3lich die rechtliche Ver-
antwortung fir den Betreuten tragt, die ihm innerhalb be-
stimmter Aufgabenkreise vom Staat verliehen wurde, tragen
Eltern die personliche Verantwortung fur das Wohl ihrer Kin-
der und handeln bei der Pflege und Erziehung der Kinder
nicht aufgrund staatlicher Bestellung, sondern in Ausiibung
ihres Elterngrundrechts nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1
Grundesetz (GG). Diese primare Entscheidungszustandig-
keit der Eltern beruht auf der Erwagung, dass die Interessen
des Kindes am besten von den Eltern wahrgenommen wer-
den. Eingriffe in das Elterngrundrecht aufgrund des staatli-
chen Wachteramts aus Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG bedur-
fen daher einer besonderen Rechtfertigung. Diese ware aus
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Sicht der Staatsregierung fir ein Genehmigungserfordernis
nicht ersichtlich.

Kommt es im Rahmen einer Unterbringung zu unverhalt-
nismanigen freiheitsbeschrankenden Maflnahmen, so be-
stehen mit der Verpflichtung der Austubung der elterlichen
Sorge zum Wohl des Kindes nach § 1627 BGB sowie dem
Verbot entwirdigender Erziehungsmalnahmen nach §
1631 Absatz 2 BGB, jeweils in Verbindung mit gerichtlichen
MaRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls nach 88
1666 ff. BGB, sowie im Rahmen der Heimaufsicht, bereits
nach geltendem Recht Mdglichkeiten, zum Schutz des Kin-
des tatig zu werden. Ein dartber hinausgehendes praven-
tives Genehmigungserfordernis fir freiheitsbeschrankende
MaRnahmen wirde nach Auffassung der Staatsregierung
kaum zu mehr Rechtssicherheit beitragen.

Erganzung

des Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration
vom 08.04.2016

Mit Schreiben vom 08.04.2016 hat das Staatsministerium
fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration (StMAS)
aufgrund neuer Erkenntnisse zur Antwort zu Frage 2, 2. Ab-
satz Folgendes mitgeteilt:

Die aktuellen Recherchen des Bayerischen Rundfunks
hat das StMAS zum Anlass genommen, der Sache noch-
mals nachzugehen. Dabei hat sich leider bestatigt, dass teil-
weise auch Einsperrungen bzw. Absperrungen vorkommen.
Daraufhin hat das StMAS bereits am 7. April 2016 die zu-
standigen Aufsichtsbehdrden aus ganz Bayern einbestellt.
Es geht jetzt darum, den Umfang und die Hintergriinde so
rasch wie moglich zu klaren. Denn eines ist klar: Es darf in
den Einrichtungen fur behinderte Kinder kein Einsperren als
Strafaktion geben.

Das StMAS wird dem Landtag Uber die Ergebnisse und
ggf. daraus zu ziehende Konsequenzen berichten.



